
  
РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА 
ГРАД  ЗРЕЊАНИН 
ГРАДСКО ВЕЋЕ    
Број: 020-6/11-245-III 
Дана: 07.12.2011. године 
 З р е њ а н и н 
 
 
 
 
 

СКУПШТИНИ ГРАДА ЗРЕЊАНИНА 
 
 
 
 
 

 На основу члана 48. став 1. тачка 1. Статута града Зрењанина (''Службени 
лист града Зрењанина'', бр. 21/08), члана 99. став 1.  Пословника Скупштине града 
Зрењанина (''Службени лист града Зрењанина'', бр. 31/08 – пречишћен текст) и 
члана 6. и 10. Пословника Градског већа града Зрењанина (''Службени лист града 
Зрењанина'', бр. 22/08, 25/08, 30/08 и 14/09) Градско веће  града Зрењанина је  дана 
07.12.2011. године утврдило Предлог Одлуке о прихватању Споразума о 
изменама и допунама Споразума о сарадњи општина Зрењанин, Тител, Сечањ 
и Ковачица о заједничком вршењу послова у управљању чврстим 
комуналним отпадом, на исти нема примедби и упућује Скупштини града 
Зрењанина на разматрање и доношење.                                     
 
 
 За известиоца по овој тачки одређује се Дејан Јованов.                                             
 
 
 
 
                     ПРЕДСЕДНИК  
        ГРАДСКОГ ВЕЋА 
                 Др Милета Михајлов 
 
 
ДВ/ 
 
 



На основу члана 45. став 1. тачка 13. Статута града Зрењанина (''Службени 
лист града Зрењанина'', бр. 21/08) и члана 99. став 3. Пословника Скупштине града 
Зрењанинa (''Службени лист града  Зрењанина'', бр. 31/08 – пречишћен текст), 
Градоначелник града Зрењанина је дана 07.12.2011. године разматрао Предлог 
Одлуке о прихватању Споразума о изменама и допунама Споразума о сарадњи 
општина Зрењанин, Тител, Сечањ и Ковачица о заједничком вршењу послова у 
управљању чврстим комуналним отпадом и дао следеће 
 
 
 
 

М И Ш Љ Е Њ Е 
 
 
 
 
 Градоначелник града Зрењанина нема примедби на Предлог Одлуке о 
прихватању Споразума о изменама и допунама Споразума о сарадњи општина 
Зрењанин, Тител, Сечањ и Ковачица о заједничком вршењу послова у 
управљању чврстим комуналним отпадом, који је утврдило Градско веће.  
 
 
 
 
 
 
РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА 
ГРАД ЗРЕЊАНИН 
ГРАДОНАЧЕЛНИК 
Број: 020-5/11-110-II 
Дана: 07.12.2011. године 
З р е њ а н и н 
                               
 
 
 
                     ГРАДОНАЧЕЛНИК  
                     Др Милета Михајлов   
 
 
ДВ/ 



На основу члана 21. став 1. Закона о управљању отпадом (''Службени гласник 
РС'', бр.36/09), члана 13. став 1. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник РС'', 
бр.129/07), члана 31. став 1. тачка 25. и члана 108. став 1. Статута града Зрењанина 
(''Службени лист града Зрењанина'', број 21/08), Скупштина града Зрењанина, на 
седници одржаној дана _____________ године, донела је 

 
 

О Д Л У К У 
О ПРИХВАТАЊУ СПОРАЗУМА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА СПОРАЗУМА 
О САРАДЊИ ОПШТИНА ЗРЕЊАНИН, ТИТЕЛ, СЕЧАЊ И КОВАЧИЦА O 

ЗАЈЕДНИЧКОМ ВРШЕЊУ ПОСЛОВА У УПРАВЉАЊУ ЧВРСТИМ 
КОМУНАЛНИМ ОТПАДОМ (ЧКО) 

 

Члан 1. 

 Прихвата се Споразум о изменама и допунама Споразума о сарадњи општина 
Зрењанин, Тител, Сечањ и Ковачица о заједничком вршењу послова у управљању 
чврстим комуналним отпадом (чко), који је саставни део ове одлуке. 

Члан 2. 

 За потписивање Споразума из члана 1. ове одлуке овлашћује се Градоначелник 
града Зрењанина. 

Члан 3. 

 Ову одлуку објавити у "Службеном листу града Зрењанина". 

 

РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА ВОЈВОДИНА                                           
ГРАД ЗРЕЊАНИН                                                                              
СКУПШТИНА ГРАДА   
Број: 
Дана: 
З Р Е Њ А Н И Н  
 
 

                                                                                                                ПРЕДСЕДНИК 
         СКУПШТИНЕ ГРАДА 

                                                                                                              Александар Мартон 
 
 
 
 
 
 
 



 2

 
 

О б р а з л о ж е њ е 
 

  Правни основ за доношење Споразума о изменама и допунама Споразума о 
сарадњи општина Зрењанин, Тител, Сечањ и Ковачица  је члан 68. став 2. Закона о 
заштити животне средине (''Службени гласник РС'', бр.135/04, 36/09, 36/09-др. закон, 
72/09-др. закон и 43/11-одлука УС) којим је прописано да две или више јединица 
локалне самоуправе доносе заједнички програм заштите животне средине ради 
смањења негативних утицаја на животну средину или из разлога економичности 
заједничко управљање отпадом, отпадним водама и сл. члан 7. Закона о комуналним 
делатностима (''Службени гласник РС'', бр.16/97, 42/98) којим је прописано да 
обављање комуналних делатности може да се организује за две или више општина, 
члан 21. став 1. Закона о управљању отпадом (''Службени гласник РС'', бр.36/09 и 88/10) 
и Стратегије управљања отпадом за период 2010-2019 (''Службени гласник РС'', 
бр.29/10) којима је прописано да две или више јединица локалне самоуправе заједнички 
обезбеђују и спроводе управљање отпадом, под условима и на начин утврђен законом, 
стратегијом и споразумом скупштина јединице локалне самоуправе. 
 Основни текст Споразума о сарадњи општина Зрењанин, Тител, Сечањ и 
Ковачица о заједничком вршењу послова у управљању чврстим комуналним отпадом 
(ЧКО) потписан је 16.06.2006. године под бројем 02-71/06-II-04-01, на основу тада 
важећег Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник РС'', бр. 9/02, 33/04,  135/04 
и 62/06-др. закон) и Закона о поступању са отпадним материјама (''Службени гласник 
РС'', бр.25/96, 26/96 и 101/05-др. закон) и предвиђао је оснивање само заједничког 
предузећа. 
 Доношењем новог Закона о управљању отпадом (''Службени гласник РС'', бр. 
36/09 и 88/10), као и Стратегије управљања отпадом за период 2010-2019. године 
(''Службени гласник РС'', бр. 29/10), а узимајући у обзир и економске могућности 
потписника споразума и основну орјентацију управљања отпадом за наредни период, 
указала се потреба за изменама и допунама важећег споразума. Споразумом о изменама 
и допунама Споразума о сарадњи општина Зрењанин, Тител, Сечањ и Ковачица поред 
оснивања заједничког предузећа предвиђа се могућност да учесници могу овластити 
град Зрењанин да оснује предузеће и самостално изгради регионалну депонију. 
Овлашћење  за самосталну изградњу регионалне депоније на територији града 
Зрењанина даје Градско веће, односно Општинско веће учесника. После усвајања овог 
споразума Општинско веће, односно Градско веће учесника донеће одлуку о 
заједничком улагању или ће овластити град Зрењанин да самостално изгради 
регионалну депонију. 
 Овим споразумом разрађен је поступак доношења споразума, потписивање 
споразума имајући при том у виду да је за закључивање споразума потребна одлука  
скупштине града, односно скупштине општине. Такође је предвиђено објављивање 
Споразума након усвајања и потписивања од стране надлежних органа учесника чиме 
се остварује принцип јавности рада органа локалне самоуправе. 
 Наведеним споразумом је детаљно разрађено именовање органа предузећа било 
да се ради о заједничком предузећу које ће управљати регионалном депонијом или о 
давању овлашћења граду Зрењанину да самостално изгради регионалну депонију. Члан 
13. став 1. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник РС'', бр.129/07) утврђује 
да јединице локалне самоуправе сарађују и удружују се ради остваривања заједничких 
циљева, планова и програма развоја, као и других потреба од заједничког интереса и 
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ради њиховог остваривања могу удруживати средства и образовати заједничке органе, 
предузећа, установе и друге организације и службе, у складу са законом и статутом. 
  Овај споразум одређује основну орјентацију управљања отпадом за наредни 
период и у сагласности је са стратешким опредељењима Републике Србије и циљем 
смањења загађења животне средине и деградације простора. 
 Одредбама члана 31. Статута града Зрењанина утврђене су надлежности 
Скупштине града, а чланом 108. став 1. прописано је да Скупштина града доноси 
одлуке, друге опште акте, наредбе, решења, закључке, препоруке и упутства. 
 На основу изнетог предлаже се Скупштини града да донесе Одлуку о 
прихватању Споразума о изменама и допунама Споразума о сарадњи општина 
Зрењанин, Тител, Сечањ и Ковачица о заједничком вршењу послова у управљању 
чврстим комуналним отпадом (чко) у датом тексту. 
 
ОБРАДИЛА:  
Стојанка Самарџић Хорват 
 
                        НАЧЕЛНИК 
  ОДЕЉЕЊА ЗА ПОСЛОВЕ ЗАШТИТЕ И 
УНАПРЕЂИВАЊА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 
                     Дејан Јованов 
                                                                                НАЧЕЛНИК 
                                                                                     ГРАДСКЕ УПРАВЕ              

                                                      Александра Одавић-Мак 



 

 

 На основу члана 68. став 2. Закона о заштити животне средине (''Службени 
гласник РС'', бр.135/04, 36/09, 36/09- др.закон, 72/09- др.закон и 43/11-одлука УС), 
члана 7. Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС'', бр.16/97, 42/98), 
члана 21. став 1. Закона о управљању отпадом (''Службени гласник РС'', бр.36/09 и 
88/10), Стратегије управљања отпадом за период 2010-2019 (''Службени гласник РС'', 
бр.29/10), члана 13. став 1. Закона о локалној самоуправи (''Службени гласник РС'', 
бр.129/07), и потписаног Протокола о сарадњи на изградњи регионалне депоније у 
Зрењанину, закључује се следећи  
                         

С  П  О  Р   А  З  У  М  
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА СПОРАЗУМА О САРАДЊИ  ОПШТИНА 

ЗРЕЊАНИН, ТИТЕЛ, СЕЧАЊ И КОВАЧИЦА О ЗАЈЕДНИЧКОМ ВРШЕЊУ 
ПОСЛОВА У УПРАВЉАЊУ ЧВРСТИМ КОМУНАЛНИМ ОТПАДОМ (ЧКО) 

 
 Овај Споразум о изменама и допунама Споразума о сарадњи општина Зрењанин, 
Тител, Сечањ и Ковачица о заједничком вршењу послова у управљању чврстим 
комуналним отпадом (ЧКО) (у даљем тексту: Споразум) закључују:  
Град Зрењанин, који представља Градоначелник Др Милета Михајлов, 
Општина Сечањ, коју представља председник Предраг Милошевић, 
Општина Ковачица, коју представља председник Мирослав Кришан, 
Општина Тител, коју представља председник Петровић Миливој, (у даљем тексту: 
учесници) 

 
Члан 1. 

 У Споразуму о сарадњи општина Зрењанин, Тител, Сечањ и Ковачица о 
заједничком вршењу послова у управљању чврстим комуналним отпадом (ЧКО) број: 
02-71/06-II-04-01 од 16. јуна 2006. године, назив Споразума мења се и гласи: 
 ''Споразум о сарадњи града Зрењанина и општина Тител, Сечањ и Ковачица о 
заједничком вршењу послова у управљању чврстим комуналним отпадом (ЧКО)''. 

 
Члан 2. 

 У 3. Делу: ''Заједничко Јавно комунално предузеће'' назив 3. Дела, наднаслови  и 
одредбе чл.14) - 19) замењују се новим називом 3. Дела, наднасловима и одредбама 
чл.14) - 22) које гласе: 
 
''3. Део: Предузеће за управљање регионалном депонијом у Зрењанину 
 

3.1. Циљ рада предузећа 
 

Члан 14. 
 Циљ рада предузећа је: 

1. изградња и рад нове регионалне санитарне депоније; 
2. транспорт отпада од тансфер (претоварних) станица до регионалне депоније; 
3. издвајање, сакупљање и сепарација искористивог отпада из комуналног отпада 

сортираног на самом месту настајања; 
4. издвајање, сакупљање и сепарација искористивог отпада из комуналног отпада, 

сортираног на месту одлагања; 
5. припрема или прерада секундарних сировина и пласман на тржиште 

секундарних сировина; 
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6. развој и унапређење система за рециклажу, изградња потребних објеката и 
инфраструктуре; 

7. изградња постројења за компостирање, производњу енергије из отпадног 
материјала пре одлагања на депонију. 

 
3.2. Односи међу учесницима 

 
Организационе могућности 

 
Члан 15. 

Учесници могу поверити овлашћењем граду Зрењанину да оснује предузеће и 
самостално изгради регионалну депонију на територији града Зрењанина. 

Учесници могу основати заједничко предузеће чија ће делатност бити 
управљање регионалном депонијом на територији града Зрењанина.  

 
Давање овлашћења граду Зрењанину 

 
Члан 16.  

 Ако се учесници определе за давање овлашћења граду Зрењанину за оснивање 
предузећа и самосталну изградњу регионалне депоније у Зрењанину, нова 
организациона структура система управљања отпадом је таква да је град Зрењанин 
100% оснивач предузећа.   
 Град Зрењанин на чијој територији се налази депонија преузима одговорност за 
инвестиције, управљање и одржавање система. 
 Ентитет региона остаје исти уз могућност сарадње са другим неучесницима. 
 Овлашћења за самосталну градњу региналне депоније на територији града 
Зрењанина даје Градско веће, односно Општинско веће учесника. 

 
Заједничко предузеће 

 
Члан 17.  

 Ако се учесници определе за формирање заједничког предузећа, учесници су 
сагласни да заједнички, солидарно учествују у изградњи регионалне депоније 
сопственим финансијским средствима, пропорционално свом учешћу у укупној 
продукцији отпада и оснују заједничко предузеће које ће обављати послове управљања 
регионалном депонијом на локацији града Зрењанина. 
 Предузеће ће имати седиште у Зрењанину. 
 Оснивање заједничког предузећа, назив фирме, делатност,  огранци у општинама 
чланицама, организација и кординација рада, транспорт, трансфер (претоварне 
станице), средства за оснивање и почетак рада, права, обавезе и одговорности, 
утврђивање и распоређивање добити и сношење ризика, органи, заступање и друга 
питања биће одређена израдом техничке документације за изградњу регионалне 
депоније у Зрењанину и документима израђеним од стране радне групе, који ће бити 
усвојени од стране Општинског већа, односно Градског већа и Скупштине општине, 
односно Скупштине града учесника.  
 

Сакупљање и депоновање смећа 
 

Члан 18.  
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  Учесници ће послове прикупљања, примарног сортирања и транспортовања 
ЧКО до регионалне депоније из претходног члана овог споразума, обављати путем 
анагажовања постојећих јавних комуналних предузећа учесника, ако на другачији 
начин није решено код учесника.  
   Учесници ће након изградње регионалне депоније на територији града 
Зрењанина престати да депонују ЧКО на постојећим депонијама, већ ће то вршити на 
локацији регионалне депоније. 
 

Сарадња са  приватним предузећима 
 

Члан 19. 
   Учесници су сагласни да комплетну или поједине делатности у сектору 
управљања ЧКО, без обзира на организацију региона, могу поверити приватним 
предузећима уколико таква предузећа постоје и ако су спремна и у могућности да 
конкретне услуге пруже са нижим трошковима и рентабилније него заједничко 
предузеће или постојећа јавна комунална предузећа учесника. 
 

Услуге у управљању отпадом за неучеснике 
 

Члан 20. 
 Сарадња са другом локалном самоуправом која није учесник овог споразума (у 
даљем тексту: неучесник) регулисаће се на основу уговорно-комерцијалних аранжмана. 
 Учесници су сагласни да се поједине делатности у управљању ЧКО могу 
обављати и за неучеснике, искључиво на економској основи и по реалним тржишним 
ценама, уколико  предузеће са својим персоналним и материјалним ресурсима буде 
било у стању да их обавља, као и уколико објекти за депоновање отпада располажу 
слободним капацитетима. 

 
Запослени у  предузећу 

 
Члан 21. 

Учесници су сагласни да запослена лица на регионалној депонији обезбеђује 
град Зрењанин у складу са законом. 
  

Органи предузећа 
 

Члан 22. 
 Органи предузећа су Управни одбор, Надзорни одбор и Директор. 
 Управни одбор има председника, заменика председника и пет чланова.  
 Надзорни одбор има председника и два члана. 
 Ако се учесници определе за давање овлашћења граду Зрењанину за самосталну 
изградњу регионалне депоније у граду Зрењанину, председника, заменика председника 
и чланове Управног и Надзорног одбора, као и Директора именује и разрешава Оснивач 
– град Зрењанин, на мандатни период од четири године.  
 Ако се учесници определе за формирање заједничког предузећа:   

1) састав  Управног одбора је такав да председника и једног члана именује и 
разрешава град Зрењанин, заменика и једног члана именује и разрешава 
општина Сечањ, два члана именује и разрешава општина Ковачица и једног 
члана именује и разрешава општина Тител, на мандатни период од четири 
године;  
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2) састав Надзорног одбора је такав да председника именује и разрешава општина 
Тител, једног члана  именује и разрешава општина Сечањ и једног члана  
именује и разрешава општина Ковачица, за мандатни период од четири године; 

 У случају из става 5. овог члана Директора предузећа именује и разрешава  град 
Зрењанин, на мандатни период од 4 године. 

Статутом, општим актима и другим актима заједничког предузећа ближе се 
уређује унутрашња организација предузећа, делокруг рада органа, и друга питања од 
значаја за рад и пословање предузећа, у складу са законом и овим Споразумом.'' 
 
 

Члан 3. 
 У 4. Делу: ''Финансијски аспекти'' наднаслови и одредбе чл. 20) - 23) замењују се 
новим наднасловима и одредбама чл. 23) - 26) који гласе: 
 
''4. Део: Финансијски аспекти  
 

Финансирање изградње 
 

Члан 23. 
 Ако се учесници определе за давање овлашћења граду Зрењанину за самосталну 
изградњу регионалне депоније у Зрењанину, све активности око припремних радњи, 
израде техничке документације, грађења, надзора и потребних дозвола, финансира 
односно обезбеђује финансирање град Зрењанин. 
 Ако се  учесници определе за заједничку изградњу регионалне депоније, сваки 
учесник ће сносити своје трошкове реализације циљева и одлука предвиђених овим 
Споразумом (активности на територији учесника), док ће за учешће у сношењу 
заједничких трошкова изградње регионалне депоније мерило бити количина отпада 
која ће стизати на регионалну депонију из одређене општине у односу на укупну 
количину отпада која ће се депоновати.  
 Радна група ће својим закључком дати предлог партиципације појединих 
учесника ради изградње регионалне депоније у граду Зрењанину.  

 
Наплата накнада 

 
Члан 24. 

 Наплату услуге депоновања ЧКО на регионалној депонији врши се по тони 
депонованог отпада, коју ће предузеће које управља регионалном депонијом 
потраживати од надлежних комуналних предузећа које обављају услуге сакупљања и 
транспорта комуналног отпада на територији учесника. 
 Учесници ће организовати наплату услуге депоновања заједно са наплатом 
услуге сакупљања и транспорта комуналног отпада, преко својих надлежних 
комуналних предузећа.  
 Учесници ће износ цене за услугу депоновања исказивати посебно на рачунима 
у односу на услуге сакупљања и транспорта ЧКО код свасог учесника. 
 Учесници се обавезују да омогуће постепено усклађивање цена комуналних 
услуга сакупљања, транспорта и депоновања ЧКО до достизања нивоа којим се 
омогућава несметан рад надлежних комуналних предузећа, као и несматан рад 
предузећа које управља регионалном депонијом. 
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 Учесници се обавезују да подрже своја комунална предузећа у напорима да 
смање трошкове пословања и повећају наплату, како би била у стању да редовно 
измирују обавезе по основу наплате накнаде за одлагање ЧКО. 
 Предузеће ће обавезе на име накнаде за депоновање смећа на регионалну 
депонију учесницама фактурисати једанпут месечно. 

 
Уговори између предузећа 

 
Члан 25. 

 Учесници су сагласни да се, у року од 3 месеца од оснивања предузећа које 
управља регионалном депонијом, сачине појединачни уговори између предузећа које 
управља регионалном депонијом и надлежних локалних комуналних предузећа 
учесника, у којима ће се детаљно утврдити међусобна права и обавезе у погледу 
одлагања ЧКО на регионалној депонији:   

− услова прихвата односно одбијања ЧКО за одлагање на регионалну депонију, 
− начин и услови сепарације  ЧКО  на објекту регионалне депоније, 
− начин и услови транспорта и одлагања  ЧКО на објекту регионалне депоније,  
− начин мерења  ЧКО за депоновање, 
− здравствени стандарди, стандарди безбедности и стандарди заштите животне 

средине на објекту регионалне депоније, 
− услови плаћања и гаранција наплате потраживања, 
− поступци у случају више силе, 
− одговорност за преузете обавезе и начин решавања спорова, 
− и друга питања од значаја за међусобне односе предузећа које управља 

регионалном депонијом и надлежних комуналних предузећа са територија 
учесника. 

  
Извештај о раду предузећа 

 
Члан 26. 

 Ако се учесници  определе за давање овлашћења граду Зрењанину за самосталну 
изградњу регионалне депоније у Зрењанину, извештај о раду предузећа ће се 
разматрати на седници Скупштине града Зрењанина, по претходно датој сагласности 
Градског већа. 
 Ако се  учесници определе за заједничку изградњу регионалне депоније, 
учесници су сагласни да ће обавеза заједничког предузећа бити да оснивачима у 
извештају о стању предузећа посебно прикаже: 

- догађаје од посебног значаја који су настали после завршетка пословне 
године, 

- даљи ток развоја предузећа, 
- промене у фонду земљишних парцела које припадају заједничком предузећу 
и других права над земљиштем, 

- измене у фонду, ефикасности и степену искоришћења најважнијих објеката и 
уређаја, 

- стање објеката у изградњи и планирана изградња, 
- стање сопственог капитала и резерви уз појединачно навођење почетног 
стања, прилива и одлива средстава, 

- обртни приходи помоћу статистике количине средстава и накнада/такси, 
- трошкове персонала помоћу статистике о бројчаном стању запослених, уз 
навођење укупне суме зарада, социјалних давања, издвајања за пензијско 
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осигурање и друга социјална давања у једној пословној години.'' 
 

Члан 4. 
 У 5. Делу: ''Иступање, приступање учесника и раскид споразума'' одредбе чл. 24) 
- 26) постају одредбе чл. 27) - 29).  
 

Члан 5. 
 У 6. Делу: ''Завршне одредбе'' одредбе чл. 27) - 32) постају одредбе чл. 28) - 33).  

                                                     
 
 

                                                   УЧЕСНИЦИ: 
Др Милета Михајлов 
____________________ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


